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抓住机遇加速中国空间信息基础设施建设

孙小系
2国家发展计划委员会地区经济发展司 3

摘 要 本文结合我国的实际
,

阐述了中国空间信息基础设施 2% +∃4 的内涵
,

重点讨论了

国家空间数据基础设施在 % +5 5建设与发展中的地位与作用
,

进而提出要抓住机遇
,

发展我 国

% + 55的思路
。

关健词 国家信息基础设施 国家空间数据基础设施 数字地球

�− 年代以来
,

我国地理信息系统和空间信息的应用已步入了实用化
、

集成化和网络化

的新阶段
,

取得了一系列重要成果
,

国家空间信息基础设施的开发建设随之提到了议事 日

程
。

下面对国家空间数据基础设施 2% +4∃ 3 在国家空间信息基础设施 2% +∃ 4 中的地位和

作用以及中国空间信息基础设施发展思路
,

提出一些初步看法
。

� 中国国家空间信息基础设施 2% +∃ 4 的内涵

“

国家空间信息基础设施 2% +∃ 4
”

的概念是根据中国空间信息资源的特点和中国基础设

施建设项目的特殊内涵提出的
,

其主要包括公用空间信息通信网络体系
、

公共空间信息资

源网及公共空间数据仓库
、

空间信息管理法规及标准规范体系
、

空间信息管理机构和用户

系统
。

其核心是公共空间信息资源网
,

主导因素是多层次的网络管理结构和用户系统
,

公

用空间信息通信网络体系和空间信息法规
、

标准
、

规范
。

公用空间信息通信网络体系
6

主要 由支持公共空间信息传输
、

交换的计算机通信网络

系统组成
。

由国家空间信息传输网络系统及支持其运行的国家空间信息交换中心
、

有关地

区或行业的空间信息传输网及其交换中心和各层次网络站点构成
。

公共空间信息资源网和公共空间数据仓库
6

包括除公用传输
、

交换网络系统外的公益

性或基础性信息库 2数据库
、

文献库
、

方法模型库 3
、

数据仓库和应用系统
。

空间信息管理法规及标准规范体系
6

包括信息产权
、

共享
、

管理
、

安全
、

保密和网络

传输的法规规范
,

空间数据及元数据标准规范
、

软硬件及网络系统技术标准规范等
,

其是

将分散无序的数据和数据库空间结构化和标准化集成
,

实现 % +5 5运行的依据和保障
。

空间信息管理机构和 用户系统
6

可根据对空间信息需求和应用目标的差异
,

分为政府
、

企业和公众三个层次
。

7 国家空间数据基础设施在 % +5 5建设与发展中的地位和作用

空间数据基础设施是 % +5 5 不可缺少的重要组成部分和必须优先发展的重点
。

基础地理

信息系统的发展对于空间信息基础设施建设进程有重要的影响
。

超前发展的基础地理数据
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系统能带动各个领域专业和区域地理信息系统的高起点发展
,

促进各领域的信息共享
,

全

面降低 % + 0 建设的成本
8 反之

,

如果支撑各类专业地理信息系统应用的基础地理数据库及

其服务体系发展滞后
,

将制约 % + 0 发展
,

导致各行各业 ! ∃+ 应用领域中大量基础地理信息

的不规范重复数字化
,

造成了时间
、

资金和人力的极大浪费
,

不利于各个领域的空间信息

共享
。

因此
,

支持 % + 4 ∃优先发展
,

在各个领域的全国性大型地理信息系统建设中推广应用

统一
、

规范的基础地理数据是中国建设 % +∃ 工重要方针
。

�− 年代以来
,

中国的基础地理信息系统及其服务体系有了长足的发展
。

但面对中国经

济社会的快速发展和全球信息技术的飞速发展
,

各行各业对高质量
、

现势性强的基础地理

数据需求不断增加
。

目前我国基础地理数据不足
,

利用率不高
,

重复投资建设等问题还需

逐步解决
。

9 国家空间信息基础设施发展的思路

“

数字地球
”

是美国建设全球信息基础设施 2! 0 3 计划的重要组成部分
。

中国作为一个

地理空间信息资源丰富
,

开发利用潜力巨大的国家
,

应抓住机遇积极应对
“

数字地球
”

计

划的挑战
,

加速我国空间信息基础设施的建设
,

提高空间信息资源开发利用水平
,

增强国

家宏观决策能力
,

缩小与发达国家的差距
。

“

数字地球
”

是一个涉及十分广泛的社会工程
,

需要由政府
、

企业
、

科研教学单位等各

类网络用户共同建设
。

可以认为这项计划之中的公益性和基础性部分与我国正在研究开发

的
“

国家空间信息基础设施
”

2% +∃ 4 可以相对应的 8 而其中的市场化应用部分与我国地理

信息资源的应用及其相关行业的信息化
、

网络化和产业化
、

市场化密切相关
。

作为一个人 口众多的发展中大国
,

面对
“

数字地球
”

的挑战应根据本国的国情国力和

空间信息的实际需求
,

采取重点发展的方针
。

同时
,

大力促进现有数据的规范化网络共享
。

这方面我国有着 巨大的潜力
。

此外
,

应进一步加强有关
“

数字地球
”

的基础研究
,

选择
“

试验区
”

开展多层次
、

多专业的综合研究
,

特别是数字城市的研究
。

在信息资源的开发利用方面
,

我国有更多的优势和主动权
。 “

数字地球
”

计划在提 出挑

战的同时也提供了机遇
。

我国在空间信息的标准化研究
,

地理信息系统建设和国家信息基础设施关键技术开发

方面都是起步较早的国家
。 ,

�− 年代中期以来
,

我国已将 ! 5:
、

∋+
、

! ;+ 的产业化
、

集成化

和实用化列为
“

重中之重
”

的研究课题
,

组织开展了国家空间信息基础设施 2% +∃ 4 关键技

术及国家资源环境与区域经济信息系统 2% ∋ ∀ 4 ∃+3 的开发
,

加大了基础地理数据库建设和

基础地理信息数字化的步伐
。

这些正在实施的项 目实质上都是我国实施
“

数字地球
”

计划

的重要组成部分
。

从全球空间信息基础设施的发展态势和我国 % +5 5与 % +4 ∃发展的条件和现状出发
,

当

前的主要工作可考虑放在以下五个方面
6

2�3 研究提出 % +0 和 % +4∃ 的发展规划和空间地理信息交换
、

共享的主要法规和规范

标准体系框架
。

加速立法和相关重要规范
、

标准的制订
。

首先应研究的是支持数据库空间

集成和信息规范化共享的标准规范
。
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抓住机遇加速我 国空间信息基础设施建设

273 统筹规划建设和完善若干重要的国家和区域的空间数据中心及其信息服务系统
,

促

进现有数据的规范化共享
,

解决数据采集中存在的重复建设问题
。

建设的重点是国家基础

地理数据
、

航天和航空遥感数据
、

国土资源环境数据
、

区域经济数据
。

通过空间元数据管

理
,

实现各个数据中心的多源空间信息共享
,

促进国家空间信息资源的高效利用和空间信

息采集
、

处理
、

存储手段的现代化管理
。

293 建立 % +5 5 网络应用集成服务系统和信息交换中心
,

实现主要行业和地区之间空间

信息数据库的相互兼容和网络共享
。

将大批依托项 目开发的资源环境数据库改造
、

集成为

实用的空间信息系统
,

依据国家有关法规提供使用
。

% +5 5 网络应用集成服务系统的开发重

点首先放在
“

整合
”

现有的多源数据
,

通过信息的空间结构化
、

网络化和标准化改造实现
,

面向应用开发三维虚拟现实的计算软件
,

把 已有的数据充分开发利用起来
,

服务于国民经

济建设
。

2< 3 进一步加强有关 % +5 5和 % +4∃ 的基础研究
,

选择
“

试验区
”

开展多层次
、

多专业

的综合研究
,

特别是应加强对区域和城市的研究
,

为 % +5 5 的全面开发和应用提供经验
。

全

面提高国家空间信息资源的数字化
、

网络化和应用水平
,

充分发挥信息资源在国民经济中

的作用
,

带动 ! ∃+ 的应用和普及
、

提高
。

2=3 通过 % +5 5 和 % +4∃ 的试验研究
,

促进地理信息系统的应用和发展
,

为 ! ∃+ 软件开

辟更加广阔的市场
,

带动 ! 5: 软件产业发展
。

从 目前国家空间信息基础设施 2% + ∃4 的开发和建设面临的突出问题来看
,

除了解决技

术问题之外
,

信息资源的开发利用和国家信息基础设施的创建和管理
,

离不开国家有效的

宏观调控与正确的发展政策和策略
。

为此
,

需要进一步加强宏观组织协调
。

主要措施包括
6

借鉴其他国家的成功经验
,

设立跨部门
、

跨地区
、

高层次
、

有权威的协调机构
,

统一规划
、

协调国家空间信息基础设施 2% +∃ 4 的开发和建设
8
设立国家空间信息基础设施 2% +5 53 的

重点开发专项计划
,

将各方面的研究和开发统一组织和集成在 % +5 5 的开发与应用框架之

中
,

促进我国空间信息资源的高效开发利用和规范化网络共享
。

总之
,

抓住机遇
,

结合本

国的实际
,

引进与创新相结合
,

就一定能够逐步缩小与发达国家的差距
,

在全球的空间信

息基础设施建设中作出 自己的贡献
。
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