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Abstract: The significance of the ideas and directions on the equalization development of rural basic public services among contig-

uous destitute areas has been reflected in current rural poverty alleviation and development. In this paper, we selected 67 key coun-

ties in the poverty alleviation of Wuling Mountain contiguous poor area, designed a comprehensive evaluation index system of rural

basic public services for the poor areas, and used the subjective and objective weight method that is based on the game theory to

evaluate the comprehensive development level of the rural basic public services. In addition, we conducted an advanced analysis by

adopting the Gini coefficient and the minimum variance method to multi-dimensionally address the development diversities of their

rural basic public services at a multiple area-province-county scale. As a result, it reveals the spatial differences of rural basic public

services in the poor counties and provides a reference for the local governments by providing the optimal allocation plan for the ru-

ral basic public service resources. The case study results for the study area are concluded as follows: (1) The overall quality of the

rural basic public services in the study area is not high, showing a trend which is high in the northwest but low in the southeast,

while the overall development level of the area which is under the jurisdiction of Hubei Province and Chongqing City is relatively

high；(2) The development disparity of the rural public security service index show an evident variant trend among the counties of

the area, while the other dimensions are relatively average; (3) In the aspect of development disparity types, most counties are five-

dimension dominated, while Mayang county is affected by two dimensions, and Dejiang and Shiqian county are dominated by the

jointed seven-dimension type.
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摘要：实施农村基本公共服务均衡化是当前农村扶贫开发的重要思路和方向之一。本文选取武陵山连片特困区67个扶贫重

点县，构建贫困地区农村基本公共服务评价指标体系，采用基于博弈论的主客观权重法，评价研究片区农村基本公共服务综
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合发展水平，并利用基尼系数与最小方差法从片区-省-县多角度测度研究片区农村基本公共服务维度指标的发展差异，揭示

贫困县农村基本公共服务的空间差异特点，为农村基本公共服务资源的均衡化配置决策提供参考。结果表明：（1）片区层面

上的农村基本公共服务整体质量不高，呈现出明显的西北高、东南低的态势，片区所辖湖北省和重庆市的整体发展水平较高；

（2）片区整体农村公共安全服务维度发展不均衡、县域间存在较大差异，其它维度发展相对较好；（3）发展差异类型上，大多数

县市是五维度主导型，麻阳县受双维度支配，德江县和石阡县是七维度联合型。

关键词：农村基本公共服务；主客观权重；农村基本公共服务综合指数；基尼系数；LSE

1 引言

基本公共服务均等化发展是衡量区域社会协

调发展的重要标志[1]。农村地区尤其是贫困地区农

村基本公共服务的非均衡化既不利于城乡之间经

济和社会关系的协调发展，影响区域扶贫效果的稳

固性和持续性，也不利于贫困地区农村从根本上摆

脱贫困落后的面貌。为了顺利实现《中国农村扶贫

开发纲要（2011-2020年）》[2]（简称“新纲要”）对未来

10年中国农村扶贫开发的规划及要求，缩小城乡差

距，统筹区域可持续发展，客观评价贫困地区农村

基本公共服务的均衡发展水平、全面加强贫困地区

农村基本公共服务的制度建设显得尤为紧迫。以

往相关研究主要集中在基本公共服务的分析方法、

指标体系构建及评价尺度上，其中大多数研究采用

单一客观赋权[3-4]或主观赋权[5-6]分析方法，从投入、

产出和效果3方面建立社会保障、公共安全、基础教

育等基本公共服务指标体系[7-8]，从省市级层面上对

社会整体基本公共服务差异状况进行评价和测

度[9-10]。目前，较少有针对“新纲要”扶贫开发战略

的贫困地区县级层面上的农村基本公共服务发展

水平的系统研究。

因此，为满足当前“新纲要”扶贫开发规划需

求，本文以武陵山连片特困区为研究区，结合研究

区特点设计面向“新纲要”扶贫开发战略的农村基

本公共服务评价技术体系，采用多尺度、多角度分

析贫困县农村基本公共服务的空间差异，为农村基

本公共服务均衡化配置决策提供参考，为扶贫工作

准确瞄准扶贫对象提供方法与技术支持。

2 研究区概况与数据来源

武陵山片区是国家划定的 14个连片特困区之

一，位于湖北省、湖南省、重庆市和贵州省的交界地

区，它集革命老区、民族地区和贫困地区于一体，跨

省市交界面大、少数民族聚集多、贫困人口分布广，

扶贫攻坚难度大。依据《武陵山片区区域发展与扶

贫攻坚规划（2011-2020年）》，共包括 71个县（市、

区），其中湖北省有 11个县市、湖南省有 37个县市

区、重庆市有7个县区和贵州省有16个县市。国土

总面积为 17.18万 km2，共确定 11 303个贫困村，占

全国的7.64%。片区71个县（市、区）中有42个国家

扶贫开发工作重点县，13个省级重点县，贫困发生

率为 11.21%，比全国高 7.41 个百分点。片区的教

育、文化、卫生、体育等方面软硬件建设严重滞后，

城乡居民就业不充分。人均教育、卫生支出仅相当

于全国平均水平的 51%。研究该地的农村基本公

共服务发展水平，可以为深入探索区域发展和扶贫

攻坚新机制、新体制和新模式提供瞄准贫困县发展

差距的技术支撑。

本研究采用的数据包括社会经济数据和基础

地理数据：前者主要来自国务院扶贫办发布的2010

年片区贫困县农村社会经济发展统计监测专项资

料和社会公共服务基本信息；后者包括当地1:25万

基础地理空间信息。本文在使用前已对2种数据进

行了筛查、裁剪、地理配准等预处理（图1）。

3 研究方法

为满足当前“新纲要”扶贫开发规划需求，本文

以武陵连片特困区 67个扶贫重点县的调查数据为

测算样本，着重建立以贫困县为计算单元的农村基

本公共服务的指标体系，采用博弈论的主客观权重

测算武陵山片区 67个县的农村基本公共服务综合

指数，利用Moran's I指数测定农村基本公共服务的

空间聚集状况，通过基尼系数与最小方差法从片

区-省-县多尺度分析农村基本公共服务的发展差异。

3.1 农村基本公共服务综合指数的测定

3.1.1 农村基本公共服务评价指标体系的构建

《国家基本公共服务体系“十二五”规划》认为

基本公共服务一般包括保障基本民生需求的教育、

就业、社会保障、公共卫生、计划生育、住房保障、文

化体育等领域的公共服务[4]。本文借鉴国内外学者

的研究报告[11-18]，遵循指标体系建立的科学性、目的
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性、系统性、可操作性等原则，参考“新纲要”中关于

基本公共服务的监测指标与任务，结合研究区的区

位特点，同时考虑评价体系的完整性和数据的可获

得性，构建了由农村基础教育、农村环境保护、农村

公共安全、农村公共文化、农村公共卫生、农村社会

保障、农村基础设施 7个维度综合而成的基于贫困

地区农村基本公共服务评价指标体系（表1）。这是

现阶段农民共同需求的最基本的公共服务，也是依

据法律法规和政策规定政府必须面向公众并为农

业生产和农民生活提供的基础性服务。

3.1.2 基于博弈论的主客观权重法

常用的确定权重方法有主观法和客观法。层

次分析法（AHP）是一种典型的主观赋权法，它依赖

于专家经验和已有知识来确定指标的重要程度，主

观性强；熵值法（EVM）是一种典型的客观赋权法，

它根据指标数据的波动性确定各个指标的重要程

度[19]。本文结合AHP法和EVM法确定满足主客观

条件的指标权重，既弥补AHP法主观性强的缺点，

使权重客观，也能满足研究者对指标的偏好；并基

于博弈论思想（即极小化可能的权重跟各基本权重

之间的各自偏差），在不同权重之间寻找一致或妥

协，得到一组优化权重值。

AHP法确定的指标主观权重向量如式（1）所示。

w =(w1，w2，⋯，wm) （1）

利用熵值法确定的客观权重向量如式（2）所示。

u =(u1，u2，⋯，um) （2）

优化模型的矩阵形式如式（3）所示。
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组合权重值如式（4）所示。

w =αw∙w +αu∙u （4）

式中：αw 为AHP的权重值；αu 为EVM的权重值。

3.1.3 农村基本公共服务综合指数

在构建的农村基本公共服务指标体系中，由于

指标数据的量纲不同，不能直接用于计算。通过线

性变换对指标数据进行归一化处理，转换为无量纲

的数值（式（5））。

X’
ij = Xij -Xijmin

Xijmax
-Xijmin

（5）

式中：Xijmax
为样本数据的最大值；Xijmin

为样本数据

的最小值；i=1，2…，67；j=1，2，…，26。

基于上述的工作，可获得农村基本公共服务评

价指标体系、权重分布、标准化数据值。通过式（6）

计算农村基本公共服务综合指数RBPS。

RBPSi =∑
j = 1

n

Xij
′wj （6）

图1 研究区概况

Fig. 1 Overview of the research area

300



3期 迟 瑶 等：武陵山片区扶贫重点县农村基本公共服务均衡化差异分析

式中：Xij
′ 为标准化后的 i县域第 j个农村基本公共

服务指标度量值；wj 为第 j类指标的权重值；n为基

础指标的数目，本文 n =26；RBPSi 为 i县域农村基

本公共服务的综合指数，是定量评价区域基本公共

服务整体发展水平的综合性指标；片区及各省的农

村基本公共服务综合指数值为其所辖县域综合指

数的均值。RBPS值越大表明该区域的基本公共服

务整体水平发展较好，反之表明该区域的基本公共

服务整体水平发展较差。

为了度量武陵山片区内贫困县间基本公共服

务的相对发展水平，借鉴基于标准差的分级方法，

以片区平均值为参照，对片区贫困县农村基本公共

服务综合指数RBPS进行分级（式（7）），以体现各贫

困县间的相对发展差异。

D = RBPSi - - -- -----
RBPS

σ
（7）

式中：
- -- -----
RBPS 为农村基本公共服务综合指数平均

值；σ 为标准差。以1个标准差为单位，将RBPS划

分为4个等级，分别为相对富集区（D≥1）、相对均衡

区（0≤D<1）、相对短缺区（-1≤D<0）、相对严重短缺

区（D<-1）。

3.2 农村基本公共服务维度指标发展差异分析

本文选用基尼系数[20-21]较客观、细致地反映武

陵山片区及省域农村基本公共服务各维度的总体

不均衡程度和各维度之间的差距。其值 G（式（8））

在 0-1之间，取值越大，差距越大。G值处于 0.2以

下，表示发展较为均衡；处于 0.3-0.4之间为正常状

态；达到0.6以上表示发展差距悬殊[21]。

G =∑
i = 1

n

YiXi + 2∑
i = 1

n - 1
Yi( )1 - Vi - 1 （8）

式中：Yi 为各县人口数占总人口数的比重；Xi 为各

县农村基本公共服务维度值占总维度值的比重；n

表1 农村基本公共服务指标权重体系

Tab. 1 The weight system of the rural basic public services index

维度

农村基础教育

农村环境保护

农村公共安全

农村公共文化

农村公共卫生

农村社会保障

农村基础设施

评价指标

学前三年教育毛入园率/（%）

高中阶段教育毛入学率/（%）

有幼儿园或学前班的行政村比率/（%）

森林覆盖率/（%）

有生产生活垃圾集中堆放点的行政村比率/（%）

有垃圾填埋场地的行政村比率/（%）

有专职保洁员的行政村比率/（%）

有警务室的行政村比率/（%）

有社区民警的行政村比率/（%）

有文化/体育活动广场的行政村比率/（%）

有健身器材的行政村比率/（%）

通广播电视的行政村比率/（%）

通宽带网络的行政村比率/（%）

有卫生室的行政村比率/（%）

千人卫生机构床位数/个

千人社会福利院床位数/个

千人参加新型农村合作医疗保险数

千人参加新型农村社会养老保险数

有社区服务中心的行政村比率/（%）

通水泥/沥青公路的行政村比率/（%）

通电的行政村比率/（%）

通客运班车的行政村比率/（%）

有农家超市的行政村比率/（%）

饮用入户管道水的行政村比率/（%）

有设施农业大棚的行政村比率/（%）

有设施畜牧业大棚的行政村比率/（%）

主观权重

0.028

0.139

0.028

0.039

0.011

0.011

0.005

0.032

0.032

0.005

0.005

0.027

0.027

0.084

0.084

0.014

0.070

0.070

0.014

0.072

0.083

0.010

0.008

0.072

0.016

0.016

客观权重

0.046

0.029

0.038

0.016

0.041

0.030

0.022

0.072

0.064

0.036

0.043

0.032

0.041

0.033

0.014

0.017

0.010

0.050

0.096

0.040

0.008

0.036

0.054

0.056

0.030

0.044

主客观权重

0.048

0.086

0.042

0.030

0.037

0.028

0.019

0.071

0.064

0.030

0.036

0.037

0.044

0.064

0.049

0.020

0.040

0.070

0.080

0.064

0.044

0.033

0.046

0.076

0.030

0.041

301



地 球 信 息 科 学 学 报 2016年

为研究区县的数目；Vi 为按人均指标排序后 X1 到
Xi 累计数。

另外，本文引入最小方差法（Least Square Er-

ror，LSE）模型反映县域间农村基本公共服务发展

的差异水平及差异类型，公式如式（9）所示[19]。

S2 = 1
n∑i = 1

n

( )Xi - X̄ 2
（9）

式中：S2 为方差；Xi 为样本数据；X̄ 为样本的平均

值；n为样本数。

3.3 农村基本公共服务的空间集聚

本文分别利用 Global Moran's I 和 Local Mo-

ran's I指数来分析武陵山片区农村基本公共服务综

合发展水平，以及各维度发展水平空间分布的自相

关性，并用标准化统计量 Z 来检验空间相关关系的

存在与否。Global Moran's I 是一种全局总体统计

指标，可以表明具有相近观察值的地区是否在空间

上聚集；Local Moran's I是局部空间自相关，通常用

LISA聚类图表示每个区域观察值与其周边观察值

的联系，以体现局部空间关系的显著性[22-23]。

Global Moran's I表达式如式（10）所示。

I = n
S0
∙
∑
i = 1

n ∑
j = 1, j≠ i

n

Wij( )Xi - X̄ ( )Xj - X̄

∑
i = 1

n

( )Xi - X̄ 2 （10）

式中：n 为研究对象即研究区县级行政单元的数

量；Wij 为空间权重矩阵；S0 为所有空间权重之

和。 I 取值为[-1，1]，I 大于 0表示存在空间正相

关，反之为负相关，等于0表示不存在空间相关性。

Local Moran's I表达式如式（11）所示。

Ii = Xi - X̄
S2
i

∙∑
j = 1, j≠ i

n

Wij( )Xj - X̄ （11）

4 结果分析

4.1 武陵山片区农村基本公共服务综合发展水平

利用农村基本公共服务综合指数RBPS对武陵

山片区农村基本公共服务总体发展水平进行分级

评价，将其综合指数RBPS划分为相对富集区、相对

均衡区、相对短缺区、相对严重短缺区4个等级。其

分布如图 2所示，武陵山片区农村基本公共服务的

整体分布在空间上分异程度明显，各县域间基本公

共服务的发展呈现显著的差异性。

从整体来看，武陵山片区的农村基本公共服务

水平呈现出明显的西北高、东南低的态势。相对富

集区主要集中分布在武陵山片区的北部和西北部；

相对均衡区分布的较为零散；相对短缺区和严重短

缺区则主要分布在武陵山片区的南部。片区内部

的黔江区作为市中心所在地，发展相对较好，基本

公共服务综合指数整体大致以中心向四周递减。

图2 武陵山片区农村基本公共服务综合指数分级图

Fig. 2 Rural basic public services index classification map in the Wuling Mountain area
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著性检验，表明片区所辖县域在环境保护、公共安

全、公共卫生和基础设施的发展中处于离散状态，

各县域之间的联系不密切，不具有集聚性。而农村

基础教育、农村公共文化、农村社会保障的P值通过

检验，其县域间发展具有空间自相关性，聚集程度

如图3-5所示。

（1）农村基础教育：中部高，西南部低。“高-高”

区集聚在黔江区、秀山县、邵阳县；以来凤县为中心

的“低-高”区发展具有异质性，来凤县的基础教育

发展水平明显低于周围县市，呈现出“冷点”现象；

“低-低”集聚在西南一带的正安县、务川县、德江县

等地。因此，当务之急是加大向低-低聚集区教育

资源配置的倾斜力度、优化师资队伍结构，以促进

基础教育的均衡发展。

（2）农村公共文化：西北部高，南部低。“高-高”

区域以丰都县和石柱县，以及酉阳县、秀山县和花

垣县为中心显著集聚于西部地区，这 2个集聚区公

共文化发展的最好；“低-低”区以绥宁县、城步县为

中心，成片的显著集中在武陵山片区的南部，此区

域公共文化水平整体明显落后，需要进一步加强公

相对均衡区集中在相对富集区的两翼，使得这 2个

区域较为集中的呈片状分布，集聚现象明显；相对

严重短缺区总体被相对短缺区包围，形成一个较为

明显的低值区域。

从地域分布来看，湖北省和重庆市所辖县域的

农村基本公共服务综合发展水平整体较高，区域内

大部分县域处于相对富集区与相对均衡区，且连接

成片；“高-高”区域以丰都县、石柱县、彭水县、黔江

县、酉阳县为中心显著集聚于重庆市，其有71.4%的

县市处于相对富集区。贵州省、湖南省所辖县域的

农村基本公共服务综合发展水平相对较低，除了凤

冈县、德江县和中方县的农村基本公共服务综合指

数相对较高外，其余大多数地区都属于相对短缺区

和严重短缺区。

从结构上看，农村基本公共服务综合指数整体

向低值偏移，最低值位于贵州市下辖的松桃县，为

0.267，最高值在湖北省下辖的秭归县，为0.832。相

对富集区包括秭归县、秀山县在内的 11个县市；相

对均衡区包括铜仁市、彭水县等 20个县市；相对短

缺区包括麻阳县、泸溪县等 24个县市；相对严重短

缺区包括松桃县、城步县等12个县市。这说明片区

所辖县域的农村基本公共服务综合指数差距明显，

高低悬殊，县域间发展并不均衡，且大部分处于相

对均衡区和相对短缺区。处于均值0.479以下的县

有36个，占总数的53.7%，整体发展质量不高。

4.2 武陵山片区各维度农村基本公共服务发展水平

利用Moran's I指数评价武陵山片区农村基本

公共服务维度指标的空间聚集状况，取显著性水平为

0.05，对统计量 Z进行P值检验。通过检验且Z≥1.96

或Z≤-1.96则认为区域具有空间自相关性，即空间

集聚。

从表 2得出，农村环境保护、农村公共安全、农

村公共卫生、农村基础设施及综合指数没有通过显

表2 农村基本公共服务维度的空间测算

Tab. 2 The spatial calculation of the rural basic public services’dimensions

测算指标

Moran's I

Z值

P值

农村基础教育

0.256

3.626

0.000

农村环境保护

0.032

0.641

0.521

农村公共安全

0.094

1.494

0.135

农村公共文化

0.170

2.513

0.012

农村公共卫生

0.006

0.281

0.778

农村社会保障

0.217

3.112

0.002

农村基础设施

-0.034

-0.254

0.799

综合指数

0.018

0.451

0.652

图3 农村基础教育的LISA聚类图

Fig. 3 LISA clustering map for the index of

rural basic education
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共文化的投入力度，满足当地居民对公共文化的需

求，提高片区的社会信息化程度。

（3）农村社会保障：西北部高，南部低。以丰都

县、石柱县、利川市、彭水县和黔江区为中心形成社

会保障的“高-高”区集聚在武陵山片区西北部；以

铜仁市为中心的“高-低”区发展具有异质性，形成

社会保障发展的塌陷；以绥宁县为中心的“低-低”

区在社会保障上的发展严重滞后，亟需完善社会保

障体系，进一步健全社会保障体制。

从图 6可清晰地看出，片区农村基本公共服务

维度指标的基尼系数存在显著差异。片区所辖重

庆市的县域农村基本公共服务的各项指标在4个省

中发展最好；片区所辖其它各省农村公共安全服务

的基尼系数超过 0.6，是造成片区及省域内部农村

基本公共服务差异性的主要原因。公共安全服务

在县域间发展差距悬殊，急需改善公共安全服务设

施的薄弱环节。

然而，其它维度片区发展的基尼系数较小，县

域间发展较为均衡，除农村公共安全服务在内的农

村基本公共服务发展水平初步实现相对均衡化。

这反映了随着国家“新纲要”扶贫政策的推进，对于

基本公共服务均衡发展取得明显进步，而片区的安

全服务无法保证，尚需进一步重视。

通过引入农村基本公共服务LSE模型，来确定

农村基本公共服务维度指标对各县的主要影响程

度。由图7可看出，大多数县市是四维度主导型（占

28.4%）、五维度主导型（占 32.3%）、六维度协同型

（占 26.9%），这些县市农村基本公共服务的整体水

平发展较好，后期需因地制宜，针对不同县域发展

现状，加强农村基本公共服务薄弱领域的建设。麻

图5 农村社会保障的LISA聚类图

Fig. 5 LISA clustering map for the index of

rural social security

图6 片区及省级范围农村基本公共服务

维度指标的基尼系数

Fig. 6 The Gini coefficient of the rural basic public services’

dimension indices at the area and provincial scales

图4 农村公共文化的LISA聚类图

Fig. 4 LISA clustering map for the index of rural public culture
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阳县的农村基本公共服务受农村基础设施和农村

基础教育双维度支配，农村基础设施和基础教育发

展较好，而其它维度较差。德江县和石阡县是七维

度联合型，该地区的各项农村基本公共服务已达到

均衡化发展水平，需要进一步宏观调控。

5 结论

本文以武陵山连片特困区 67个扶贫重点县的

调查数据为测算样本，建立以贫困县为计算单元的

基于贫困地区的农村基本公共服务的指标体系，采

用博弈论的主客观权重测度研究区农村基本公共

服务综合指数，并借助于GIS的空间分析能力，从

片区的省、县层面进行多尺度多角度空间分析，得

出如下结论：

（1）武陵山片区农村基本公共服务整体质量不

高，农村基本公共服务综合指数呈现低多高少的趋

势；而空间分异程度偏高，呈现出明显的西北高、东

南低的态势，相对富集区集中分布在片区的北部和

西北部，相对短缺区则主要分布在南部；片区所辖

湖北省和重庆市的整体发展水平较高，而湖南省、

贵州省相对较低。

（2）片区农村公共安全服务发展不均衡，县域

间存在较大差异；其他维度发展相对均衡。

（3）差异类型上，大多数县市是五维度主导型；

麻阳县受双维度支配，德江县和石阡县是七维度联

合型。

研究表明，“新纲要”实施期间研究区扶贫工作

初见成效，但仍面临很多挑战。应当采取更加积极

有效的针对性对策推动其发展，加大基本公共服务

投入力度、增加基本公共服务供给、完善基本公共

服务体系、合理配置公共服务资源，因地制宜，重点

改善公共安全服务设施等薄弱环节。

由于数据获取的限制，本文构建的农村基本公

共服务指标体系还需进一步改进，农村基本公共服

务的时空差异实证研究有待深入。今后将进一步结

合国家“新纲要”的扶贫开发战略布局，完善农村基

本公共服务评价技术体系，着重进行基于时间序列

的农村基本公共服务的空间分布格局研究，反贫效

果评估以及农村基本公共服务资源优化配置将是

后续的研究方向。
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